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В Химкинский городской суд 
 Московская обл., г. Химки, 

 ул. Ленинградская, 13б

 ответчик: Администрация городского округа 

 Химки Московской области 

 г. Химки, ул. Калинина, д. 4

соответчик: ООО «Фитнес-Элит»
Измененное исковое заявление 
 В марте 2014 г., гуляя по городскому парку им. Л. Н. Толстого (Ленинский пр-т. д. 2А, г. Химки), мы обнаружили, что часть территории парка огорожена, на ней установлены высокие ангары для игры в теннис и ведется строительство здания для временного проживания спортсменов. На информационном щите написано, что заказчиком по строительству является ООО «Фитнес-Элит». На публичной кадастровой карте этот участок имеет кадастровый № 50:10:0010313:21, с постановкой на учет 19.11.2007, по адресу: г. Химки, Парк им. Льва Толстого и вид разрешенного использования: «для строительства и эксплуатации спортивно-оздоровительного комплекса» (Приложение 1).
Никакой официальной информации о предстоящем строительстве в официальной газете «Химкинские новости» и на сайте химкинской администрации не было опубликовано, в том числе постановления о проведении публичных слушаний по межеванию территории городского парка им. Л. Н. Толстого и проекту планировки участка с кадастровым № 50:10:0010313:21, чем нарушены наши права и Законы РФ. 

Во-первых, согласно ст. 18 п. 1, ст. 46 п. 2, 7 ГК РФ, нарушены наши права на получение информации, право на участие в публичных слушаниях, а также права жителей на благоприятную окружающую среду и отдых, в связи с застройкой городского парка ангарами и гостиницей. 

Администрацией г. о. Химки выдано Разрешение № RU50301000-134 от 18 ноября 2013 г. на строительство здания для временного проживания спортсменов ООО «Фитнес Элит» (Приложение 2) и Ордер на производство работ № 552 от октября 2013 г., выданный ООО «Альянс Строй» на подготовительный период строительства (Приложение 3). В ордере не указано наименование проекта, объемы работ, как того требует официальный бланк. То есть непонятно, имеет ли этот ордер, на основании которого ведутся работы, отношение к строительству «здания для временного проживания спортсменов». Причем Ордер на ведение работ выдан раньше, чем Разрешение. 
24 декабря 2013 г. инспекцией Главархитектуры МО был составлен акт-предписание, в том числе и об отсутствии в официальных СМИ публикаций по строительству объекта и проведения публичных слушаний. Акт передан под роспись для устранения нарушений главному архитектору Химок Олегу Муравьеву со сроком исполнения до 24 февраля 2014 г. (В Главархитектуре МО нам дали только ознакомиться с актом без снятия копии). 
Во-вторых, передача части земли городского парка под теннисные корты фирме «Фитнес-Элит» и строительство здания для временного проживания спортсменов на территории городского парка нарушает ЗК РФ в части нецелевого назначения земли. 
Согласно ст. 98 ЗК РФ, оба участка относятся к землям рекреационного назначения, но необходимо учесть, что, согласно п. 5 ст. 98 ЗК РФ, на землях рекреационного назначения запрещается деятельность, не соответствующая их целевому назначению.

Понятие «целевое назначение» дается в ст. 1 п. 8 ЗК РФ: «…деление земель по целевому назначению, согласно которому правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к определенной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий…».

Категории участков одинаковые – «земли поселений». Функциональное зонирование территорий обозначено на документах территориального планирования: «Генеральном плане г. Химки 1999-2009 гг.», находящемуся в АПУ «Химки» (Приложение 4, 5), утвержденном решением коллегии Министерства строительства Московской области от 22 марта 1999 г., и действующей по настоящее время «Территориальной комплексной схеме градостроительного планирования развития территории Химкинского района до 2020 г.», утвержденной решением коллегии Минмособлстроя от 26.05.2003 (Приложение 6). На этих документах зона парка им. Л. Н. Толстого обозначена зеленым цветом. На Генплане как зона «зеленых насаждений общего пользования» «ГЗ», на Территориальной комплексной схеме как «зона отдыха». 
Причем «зоны объектов спорта», куда по смыслу можно отнести образованный участок под строительство теннисных кортов выделены отдельно желтоватым цветом, имеют другие условные обозначения, и в границах территории парка им. Л. Н. Толстого не предусмотрены. Строительство здания для временного проживания спортсменов, т.е. гостиницы – и подавно не имеет никакого отношения к рекреационным землям парка. Согласно ст. 85, п. 2. границы территориальных зон должны отвечать требованиям принадлежности каждого земельного участка только к одной зоне.

Поэтому образование земельного участка на территории парка им. Л. Н. Толстого для ООО «Фитнес-Элит» по зонированию не соответствует целевому назначению земель парка, причем не только на момент присвоения кадастрового номера, но и по настоящее время, поскольку «Территориальная комплексная схема градостроительного планирования развития территории Химкинского района…» действует до 2020 г.
В-третьих, согласно п. 3 ст. 11.2 ЗК РФ «Целевым назначением и разрешенным использованием образуемых земельных участков признаются целевое назначение и разрешенное использование земельных участков, из которых при разделе, объединении, перераспределении или выделе образуются земельные участки…». То есть целевое назначение и виды разрешенного использования указанных участков должны быть одинаковыми.

Как известно из ЗК РФ, каждая территориальная зона имеет свой вид разрешенного использования, которые можно было бы посмотреть в Правилах землепользования и застройки, но они в Химках не разработаны. Поэтому для дополнительной проверки на соответствие по видам разрешенного использования образуемого земельного участка ООО «Фитнес-Элит» и земель парка им. им. Л. Н. Толстого, из которого произведен выдел, понадобится первоисточник – «Распоряжение Исполкома Моссовета (1947 гг.) об отведении земельного участка под строительство городского парка им. Л. Н. Толстого в г. Химки (Ленинский пр-т, д. 2А)» с указанием вида разрешенного использования и приложением чертежа с границами парка.
Данный первоисточник нам невозможно достать, так как в Земельном комитете химкинской администрации отвечают, что у них нет архива, в архиве г.о. Химки отвечают, что у них нет таких документов, а Главархив г. Москвы, где он точно имеется, не работает с частными лицами.
В-четвертых, согласно п. 2.1, ст. 30 ЗК РФ о порядке предоставления земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности говорится, что «Земельный участок, находящийся в муниципальной собственности, …не предоставлен в пользование и (или) во владение гражданам или юридическим лицам, предоставляется для строительства в границах застроенной территории, в отношении которой принято решение о развитии».
По историческим справкам земельный участок был выделен под строительство парка им. Л. Н. Толстого в 1947 г. (кадастровый квартал 10313), на котором находится движимое и недвижимое имущество, является несвободным, учтенным в Роскадастре, и предоставление участка под строительство создает препятствия для сохранения социально значимого объекта городского парка культуры и отдыха как единого рекреационного комплекса. Поэтому процедура предоставления этого участка под строительство вообще не может быть применена. См. Постановление Президиума ВАС РФ от 24.05.12 № 604/12 по делу № А12-2570/2011. 
Также, независимо от того, присвоен кадастровый номер участку (в данном случае городскому парку) или нет, участок является учтенным в государственном кадастре недвижимости, см. п. 3.1 Информационное письмо № 3 ГУ Росрегистрации по МО № РС-Исх2032 и Управления Роснедвижимости по МО № 6666-13 от 01.09.2006 (Приложение 7). 
 В связи с изложенным просим:

1. Признать недействительными Разрешение на строительство № RU50301000-134 от 18 ноября 2013 г. и Ордер на производство работ № 552 от октября 2013 г., выданные химкинской администрацией без проведения общественных слушаний по межеванию и проекту планировки участка (кадастровый № 50:10:0010313:21 на территории городского парка им. Л. Н. Толстого) в нарушение ст. 18 п. 1, ст. 46 п. 2, 7 ГК РФ;

2. Признать незаконным размещение кортов и строительство здания для временного проживания спортсменов на территории городского парка им. Л. Н. Толстого как несоответствующее его целевому назначению и в связи с нарушением процедуры предоставления земельных участков под строительство, согласно п. 3 ст. 11.2; п. 5 ст. 98; п. 2.1 ст. 30 ЗК РФ.
Подписи истцов: 
Дата: 
14 мая 2014 г.
Приложения:

1. Фрагменты публичной кадастровой карты, размещенной в интернете, с кадастровым номером участка 50:10:0010313:21(3 листа); 

2. Фото Разрешения на строительство № RU50301000-134 от 18 ноября 2013 г.; 

3. Фото Ордера на производство работ № 552 от октября 2013 г.;

4. Фото Генерального плана г. Химки 1999-2009 гг. (План современного использования территории);

5. Аннотация к Генеральному плану г. Химки 1999-2009 гг.;
6. Фрагмент «Территориальной комплексной схемы градостроительного планирования развития территории Химкинского района до 2020 г.»;
7. Информационное письмо № 3 ГУ Росрегистрации по МО № РС-Исх2032 и Управления Роснедвижимости по МО № 6666-13 от 01.09.2006 

